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WPROWADZENIE

Koncepcja pomocy spotecznej powinna sie opiera¢ na ditugofalowym
planowaniu, a wczeSniej ocenie Srodowiska i wystepujacych problemow
spotecznych.

W wyniku przemian zachodzacych w kraju, wzrostowi gospodarki,
obserwowanym procesom modernizacji, pojawita sie nier6wnowaga
w zaspakajaniu podstawowych potrzeb réznicujac mieszkancéow wedtug
uzyskanych dochodéw. Procesowi temu towarzyszy wiele niekorzystnych
zjawisk, bezrobocie, ubdstwo, niezaradno$¢ zyciowa lub wzrost patologii
spotecznej, ktéra przyczynia sie do powstania niekorzystnych okolicznos$ci
jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm itp. W gtéwnej mierze dotyczy to osob,
rodzin stabiej przygotowanych do transformacji spoteczno - gospodarcze;.

Pierwszym krokiem do zapobiegania lub niwelowania niekorzystnych
zjawisk spotecznych bedzie opracowanie dokumentéw strategicznych, ktore
wytyczg gtowne cele oraz konieczne dziatania na rzecz poprawy sytuacji,
przemiany Swiadomosci spotecznej. Na szczeblu gminnym dokumentem
takim jest Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynikajaca z przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz.U.z 2008 r. Nr 117, poz. 728 z p6zn.zm.).

Przepis ten naktada obowigzek opracowania i realizacji gminne;j strategii, ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywanie problemow alkoholowych lub innych, ktorych celem jest
integracja os0b i rodzin z grup szczegblnego ryzyka.

Opracowujac i realizujac ten dokument, nalezy uwzgledni¢ warunki
ekonomiczne, edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, kulturowe, potozenie
geograficzne, zasoby naturalne regionu i inne, aby okresli¢ podstawowe
wartoSci i cele, ktérymi jako spoteczno$¢ lokalna bedziemy sie kierowac.

Na pewno wartoscig priorytetowg, ktorg bedziemy sie postugiwac, jest
tworzenie warunkéw do harmonijnego rozwoju cztowieka, jego aktywnego
udziatu w ksztattowaniu wtasnego zycia, prawo do dokonywania wyboréw
i ponoszenia konsekwencji, partnerstwo i podmiotowo$¢ oraz wspieranie
w trudnych sytuacjach.

Pomoc spoteczna na poziomie lokalnym jest zobligowana do realizacji zadan
na rzecz rodziny i jednostki poprzez wypracowanie ustawowych i
niekonwencjonalnych  form  pomocy, wymagajagcych systemowego,
profesjonalnego diagnozowania problemow spotecznych.

Gtéwne zatozenia, cele i kierunki strategii pozwalaja na dotarcie do
najbardziej ,trudnych” grup spotecznych, czesto marginalizowanych i
zagrozonych lub wykluczonych ze spoteczenstwa.

Dlatego kolejnym celem strategii jest pokazanie zrdédta pozyskiwania
Srodkéw z Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w celu redukowania zagrozen wykluczenia spotecznego.
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I. CHARAKTERYSTYKA GMINY SZYDLOWO

1.1. POLOZENIE I ZALUDNIENIE GMINY

Gmina Szydtowo potozona jest w zachodniej cze$ci powiatu pilskiego, na
poinocy wojewddztwa wielkopolskiego. Powierzchnia gminy zajmuje obszar
267 km® i liczy og6étem ponad 8 300 mieszkanicow. Obszar gminy podzielony

jest na 18 sotectw, skupiajgcych 33 miejscowosci.

Tabelanr 1
Liczba mieszkancéw w sotectwach Gminy Szydtowo na dzien 31.12.2008 r.

Lp. Solectwo Miejscowosci wchodzace w Liczba
sklad solectwa mieszkancow
1. Dobrzyca Dobrzyca 418
2. Dolaszewo Dolaszewo 944
3. Gadek Gadek 153
4. Jaraczewo Jaraczewo, Furman 408
5. Kloda Kloda, Lesny Dworek 112
6. Kotun Kotun, Cyk 732
7. Krepsko Krepsko, Stacja PKP Ptytnica 289
8. Kolonia Lezenica Kolonia Lezenica 51
9. Lezenica Lezenica 170
10. Nowy Dwor Nowy Dwor 290
11. Nowa Lubianka Nowa Lubianka 123
12. Pokrzywnica Pokrzywnica 264
13. Roza Wielka Ro6za Wielka, Rézanka, Roza Mata, Kolonia 537
Roéza, Kolonia Busz
14. Skrzatusz Skrzatusz, Coch, Pluty, Wildek, Dabrowa, 798
Klgs$nik

15. Stara Lubianka Stara Lubianka, Czaplino 1438
16. Szydlowo Szydtowo 834
17. Tarnowo Tarnowo, Zabrodzie 150
18. Zawada Zawada 389
Ogolem laczna liczba mieszkancow: 8136



Gmine przecinajg dwie drogi krajowe: Nr 10 ze Szczecina do Bydgoszczy
oraz Nr 11 Poznan - Koszalin; dwie drogi wojewddzkie: Nr 179 relacji Pita -
Gorzow Wielkopolski: Nr 178 relacji Oborniki - Watcz oraz 18 drog
powiatowych. Jednocze$nie przebiegaja trzy linie kolejowe relacji: Poznan -
Pita - Szczecinek - Kotobrzeg , Pita - Watcz - Stargard Szczecinski oraz Pita -
Krzyz - Gorzow Wielkopolski. Ponadto Gmina Szydtowo jest jedng z 226 gmin
wojewddztwa Wielkopolskiego: w tym jedng z 117 gmin wiejskich oraz jedna
z 9 gmin powiatu Pilskiego.

Jesli chodzi o zaludnienie to Gmina charakteryzuje sie niskim w skali
powiatu, podregionu i wojewddztwa wskaznikiem zaludnienia ( 8 300/267,47
= 31,03 na km?®) i zajmuje ostatnie miejsce w powiecie pilskim znacznie
odbiegajac gestoScig zaludnienia w podregionie pilskim (63 os/km?) jak
rowniez w wojewddztwie wielkopolskim (113 /km?).

Tabela nr 2
Ludno$¢ Gminy Szydtowo w okresie 2004 - 2008 z podziatem na pte¢ oraz
wiek

Ludnos¢ Ludnos$¢ w wieku
Lata

Ogoétem Kobiety Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym

6 632 3308 1 803 4212 617
AIRN - 7078 3533 1870 4 443 655
2006 p szl 3762 1936 4 908 696
2007 PR 4018 2026 5116 752
pAIlILY 8136 4 058 1998 5370 768



WyKkres nr 1
Ludnos$¢ Gminy Szydtowo w okresie 2004 - 2008 z podziatem na wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny.

® Ludnos¢ w wieku Przedprodukeyjnym = Ludnosé w wieku Produkcyjnym
B Ludnosc w wieku Poprodukcyjnym
5370
5116
4908
4443
4212
193 202 199
180 187
17 55 96 752 68
./— -
2004 2005 2006 2007 2008
Na przestrzeni lat 2004 - 2008 odnotowano przyrost mieszkancéw

o 22,68 %, czyli o 1504 osoby. Na uwage zastuguje fakt , ze w gminie
przewazaja liczbowo mezczyzni, co raczej jest rzadkosScia bowiem pod
wzgledem liczebnosci to kobiety wiodg prym w mikro i makro regionach
naszego Kkraju.

Znaczng cze$¢ ludnosci stanowig osoby w wieku produkcyjnym, nieco
wyzszy udziat grupy milodszej, a nizeli starszej. Oznacza to, Ze proces
starzenia ludnosci jest stosunkowo mniej zaawansowany, co jest zjawiskiem
korzystnym.

Mieszkancy gminy przede wszystkim trudnia sie rolnictwem, dlatego gmina
ma bardziej charakter rolniczy i na jej terenie znajduje sie 653 gospodarstw
rolnych , ktore przedstawione sg w tabeli ponizej wg podanych wielkoSci:



Tabela nr 3 Gospodarstwa rolne wg wielkosci (wg stanu na XI 2009 r.):

Powierzchnia Ilos$¢ gospodarstw Gospodarstwa osob Gospodarstwa osob
gospodarstwa rolnego rolnych fizycznych prawnych
w ha fizycznych
1,0000 169 168 1
2,0000 187 183 4
5,0000 178 176 2
20,0000 76 72 4
50,0000 16 16 0
100,0000 13 13 0
200,0000 6 6 0
300,0000 3 1 2
400,0000 4 2 2
500,0000 1 1 0
Razem 653 638 15

Zestawienie liczbowe w tabeli potwierdza rolniczy charakter gminy.
Gospodarstw rolnych do 20 ha mamy 610; 50 ha i powyzej jest t3gcznie 43.

Wedtug podanych informacji KRUS - u w Pile (XI 2009 r.) wynika, ze 319
0s6b, prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Obok rolnictwa funkcjonuje budownictwo, handel, transport.
Dzialajg rowniez zaktady wytworcze i montazowe w zakresie m.in. produkcji
betondw i elementow betonowych, zakltady odlewnicze (elementy
aluminiowe), produkcja donic i figurek porcelanowych.
Ponadto istniejg zakltady przetwoércze i hodowlane tj.: przetworstwo rybne,
hodowla ryb, produkcja wyrob6éw garmazeryjnych.

Ponizej przedstawione dane statystyczne na dzien 31.12.2004 r., 31.12.2005
r., 31.12.2006 r., 31.12.2007 r., 31.12.2008 r. pokazujg liczbe zatrudnionych
ogotem w Gminie Szydtowo:

Tabela nr 4 Liczbowy wykaz osdb zatrudnionych

Lata Ogoétem \ Y AwAyA N Kobiety

Dane jednak mogg nie odzwierciedlaC rzeczywistej liczby zatrudnionych
mieszkancéw gminy, bowiem osoby bedace czynne zawodowo, dojezdzajace
poza teren gminy, a zamieszkujgce w Gminie Szydtowo nie bedg ujete w tym

8



wykazie i osoby nie bedace mieszkancami moga by¢ zatrudnione na terenie
gminy i beda ujete w tym wykazie. Mimo to wykaz przedstawia ogélng liczbe
miejsc pracy i os6b zatrudnionych . Gmina oferuje bardzo mato miejsc pracy
na swoim terenie. Okoto 10% os6b w wieku produkcyjnym moze liczy¢ na
zatrudnienie na terenie gminy.

1.2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Lasy w gminie zajmujg powierzchnie 10 700 ha i w 99 % sg administrowane
przez Nadle$nictwa - Zdrojowa Gora, Ptytnica, Trzcianka.

Najbardziej zalesiong czeScig gminy jest jej pétnocno - wschodnia strona, co
sprzyja rozwojowi turystyki. Dotyczy to przede wszystkim okolic takich
miejscowosci jak: Dobrzyca, Krepsko Tarnowo i Zabrodzie.

Przez teren gminy przebiegaja szlaki wodne Gwdy, Pitawy, Dobrzycy,
Rurzycy, Gtomii, bardzo popularne wsrod mitosnikow kajakéw.

Godne polecenia na terenie naszej gminy s3 leSne szlaki turystyczne oraz
odcinki miedzyregionalne tras rowerowych, ktére przebiegaja przez potnocne
i potudniowe obrzeze gminy.

Na terenie gminy znajduje sie 50 drzew badz ich skupisk zaliczanych do
pomnikéw przyrody. Sg to: deby, lipy, buki, modrzewie i cyprysiki Lawsona
( wystepuja w Nowym Dworze na dawnym cmentarzu ewangelickim ).

Ciekawym elementem krajobrazu sg dwa rezerwaty przyrody. ,Smolary” to
rezerwat torfowiskowy, w ktérym przedmiotem ochrony jest naturalna
roslinnos$¢ torfowisk, obfitujgca w rzadkie gatunki mszakow.

W rezerwacie ,Kuznik”, ktérego tylko fragment znajduje sie w granicach
gminy, przedmiotem ochrony jest leSno - jeziorny Kkrajobraz dwodch
rynnowych jezior. Ten bogaty przyrodniczo teren posiada dos¢ dobra baze
noclegowg, oferuje hotele i gospodarstwa agroturystyczne i pola namiotowe.

1.3. RYS HISTORYCZNY

W okresie wczesnego Sredniowiecza znaczng cze$SC obecnej gminy
pokrywaty puszcze. Osadnictwo bylo rzadkie i skupiato sie wokoét kilku
grodow. Byt to teren pograniczny, lezacy miedzy terytorium tworzgcego na
potudniu panstwa polskiego, a ziemiami Pomorza na pdinocy. Tereny te
zostaty przytaczone do Polski w latach 967 - 972.

W XIII wieku terytorium lezgce pomiedzy Drawg, Gwda oraz Notecig zostato
opanowane przez margrabiow brandenburskich, ktéorzy rozpoczeli jego
kolonizacje, zasiedlajac ludnos$cig niemiecka.
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Dopiero w 1368 r. ziemie te zostaty wigczone w sktad panstwa polskiego za
sprawg Kazimierza Wielkiego.

Wyrazny rozwoj tych ziem nastapit w drugiej potowie XVI w., kiedy Watcz
zostal grodem staroscinskim i stolica duzego powiatu, w skitad ktorego
weszly tereny obecnej gminy Szydiowo.

Jej stolica nie nalezy jednak do najstarszych miejscowos$ci w tym rejonie.
Najstarsza miejscowo$cia na terenie dzisiejszej gminy Szydlowo jest
Skrzatusz wzmiankowany od XV wieku. Wie$ zostata zatozona w 1438 roku.
Samodzielna parafia powstata w 1660 r. dzieki staroScie nowodworskiemu
Wojciechowi Konstantemu Brezie z Goraja (pdzniej wojewodzie kaliskiemu, a
nastepnie poznanskiemu), ktéry zbudowat tu szpital, a w latach 1687 - 1694
barokowy murowany kos$ciét - sanktuarium nalezacy do najciekawszych
zabytkoéw Wielkopolski.

Przed 1510 r. istniala Stara Lubianka, ktéra otrzymata przywilej lokacyjny
w 1557 r. Nalezacy do Skrzatusza folwark Nowy Dwér zatozono ok. 1560 r..
Pokrzywnica otrzymata przywilej w 1579 r., Szydtowo w 1586 r., za$
Jaraczewo wzmiankowane w 1596 r. bylo wydzierzawione przez kroéla
szlachcie. O innych miejscowosciach jest niewiele wiadomosci dotyczacych ich
poczatkow. R6za Wielka wzmiankowana jest w 1555 r., Gagdek Mtyn w 1567 r.,
Cyk Mtyn w 1586 r., Dolaszewo w 1585 r., Krepsko w 1590 r., Dobrzyca ok.
1600 .,

Zawada w 1610 r., Kotun folwark w 1617 r., Lezenica nalezgca do dobr
krélewskich, na poczatku XVII wieku.

Po pierwszym rozbiorze Polski w 1772 roku, ziemia watecka wraz z
terenami obecnej gminy Szydtowo weszta w sktad okregu nadnoteckiego, a w
1816 r. zostata przytaczona do prowincji Prus Zachodnich. Administracyjnie
nalezata do Regencji Kwidzynskiej. Na czele powiatu stanat landrat, ktoremu
podlegali urzednicy powiatowi i magistraty miast. Zaprowadzono nowe
sagdownictwo z jezykiem niemieckim. Pod wzgledem administracji ko$cielnej
dekanat watecko - czarnkowski nalezat nadal do diecezji poznanskie;.

W XIX wieku po wprowadzeniu reform zniesiono osobiste poddanstwo
chtopow oraz uwtaszczono ich na czesci lub catosSci posiadanej ziemi. Obok
samodzielnych wsi o okrojonym obszarze uprawy powstaty duze
kapitalistyczne folwarki oparte o prace najemna.

W 1899 r. wybudowano droge na odcinku Watcz - Stara t.ubianka. Kolejne
utwardzone odcinki drog powstaly na trasie Gostomia - R6za - Kotun oraz
Skrzatusz - Chwiram.

W latach 1929 - 33 we wsi Skrzatusz powstata szkota powszechna.

W tym okresie wtadze niemieckie poswiecity ogromne Srodki na zasiedlenie
tych terenow, zakupiono woOwczas wiele majatkdw. Nieudato sie jednak
zniemczy(¢ tych terenow.

Po drugiej wojnie Swiatowej teren Gniny wrocit do Polski.
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Do 1975 roku Gmina wchodzita w sktad powiatu Wateckiego w granicach
wojewoOdztwa koszalinskiego. Po kolejnej zmianie weszta do wojewo6dztwa
pilskiego, a po reformie administracji Polski od 1 stycznia 1999 roku nalezy
do wojewodztwa wielkopolskiego.

1.4. INFRASTRUKTURA GMINY SZYDLOWO

Gmina jest zwodociggowana w 80%. Nadal trwa budowa wodociggow
i rozbudowa stacji hydroforniczych. Wykonana zostata kanalizacja w Starej
Lubiance, Szydlowie, Dobrzycy i Kotuniu. Scieki odprowadzane sa do
oczyszczalni $ciekow Gwda w Pile i w Dobrzycy. Zakonczenie inwestycji
kanalizacyjnych spowoduje, Ze S$rodowisko bedzie czyste ekologicznie,
pomoze w tym zakladanie oczyszczalni przydomowych. Aktualnie teren
gminy jest stelefonizowany stacjonarnie i komorkowo, mieszkancy posiadajg
dostep do Internetu.

W miejscowosci Ktoda znajduje sie nowoczesne sktadowisko odpadow
komunalnych dla miasta Pity i Powiatu Pilskiego, ktore jest eksploatowane od
1987 roku. Na terenie gminy funkcjonuje kilkadziesiat sklepéw spozywczo -
przemystowych i wielobranzowych.

W zakresie gospodarki mieszkaniowej funkcjonuja dwie Spoétdzielnie
Mieszkaniowe - w Kotuniu i R6zy Wielkiej. Szacuje sie, Ze na trenie gminy jest
2121 mieszkan. S3 to mieszkania komunalne, nalezgce do Spotdzielni
Mieszkaniowych oraz wtasnosciowe. W zasobach gminy brak jest mieszkan
chronionych oraz socjalnych.

Obecnie funkcjonuje jedna szkota Srednia- Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych
w Starej fL.ubiance, posiadajaca dobre zaplecze w postaci biblioteki, czytelni,
pracowni komputerowej, sali gimnastycznej oraz sitowni. Mtodziez spoza
Starej tubianki moze skorzysta¢ z internatu przystosowanego do przyjecia
120 osob.

Ponadto na terenie gminy dziatajg cztery szkoty, w tym zespot szkot w Starej
Lubiance i Szydtowie, a takze szkoty podstawowe w Skrzatuszu i Rozy
Wielkiej. W biezacym roku, tj. 2009, rozpoczeta sie budowa sali gimnastycznej
przy Zespole Szkot w Starej hubiance, dtugo wyczekiwanej nie tylko przez
uczniow, ale réwniez przez mieszkancéw, bowiem jej przeznaczenie obejmie
imprezy sportowe, ktére bedg miaty na pewno zasieg ponadlokalny.

Dos$¢ preznie dziata Gminna Biblioteka Publiczna, bardzo wazna dla tutejszej
spotecznosci, ktdra obstuguje filie w Starej Lubiance, Rozy Wielkiej i Krepsku.
Do tradycji tej placowki nalezy organizowanie Gminnych Konkursow
Recytatorskich, a takze przeglad Zespotéw Artystycznych.
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Funkcjonujg dwie placowki stuzby zdrowia - Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Jaraczewie oraz Kontraktowy Gabinet Lekarski w Starej
Lubiance oraz jedenascie Swietlic Srodowiskowych (w Skrzatuszu, Kotuniu,
Dolaszewie, Szydiowie, Pokrzywnicy, Lezenicy, Zawadzie, Rozy Wielkiej,
Starej L.ubiance, Krepsku, Dobrzycy).

Ochrone przeciwpozarowa sprawuje pie¢ jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej (w Szydtowie, Skrzatuszu, Rozy Wielkiej, Pokrzywnicy, Starej
Lubiance).

Nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwa Posterunek Policji w Szydtowie
z siedmioosobowa obsadg kadrowa.

I1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
SZYDLOWO

W wyniku zmian ustrojowych pod koniec lat ‘80 doszto do wystapienia
nowych probleméw spotecznych. W wyniku bezrobocia pojawita sie bieda,
ktéra w poszczegdlnych regionach Polski ma zrdéznicowane natezenie.
Sytuacja ekonomiczna poszczegoélnych regionéw Polski ma rézny wptyw na
poziom zycia mieszkancow, natomiast wystepujace problemy spoteczne maja
zroznicowany charakter.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zaré6wno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemoéw spotecznych w
skali gminy.

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Szydtowo zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydtowie uzyskane w toku biezacej
jego dziatalnosci, Powiatowego Urzedu Pracy w Pile, instytucji i organizacji
dziatajacej na terenie Gminy.

2.1. SYTUACJA RODZIN NA PRZESTRZENI LAT 2004 - 2008

Gmina Szydtowo obejmuje tereny o charakterze wiejskim, ktére s3 terenami
popegeerowskimi. Rodziny objete pomocg przez Gminny Osrodek Pomocy
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Spotecznej charakteryzujg sie wystepujacym ubostwem, bezrobociem,
niepelnosprawnoscia i dlugotrwalg chorobg, bezradnoscia w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
alkoholizmem, bezdomnoscia.

W okresie 2004 - 2008 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej udzielit roznego
rodzaju Swiadczenia rodzinom i byty to: zasitki state, okresowe, celowe,
dozywianie dzieci w szkotach oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Ponizej przedstawiono tabele wydatkéow finansowych na poszczegolne
Swiadczenia z pomocy spoteczne;j:

Tabela nr 5 Swiadczenia pieniezne wydatkowane na zasilki state w latach

2004 - 2008
Laczna kwota Liczba oséb, ktérym
Lata wyplaconych zasitkow Liczba Swiadczen przyznano swiadczenie
stalych w zl.
2004 49 199 193 22
2005 50 399 196 20
2006 63 000 215 26
2007 86 921 271 29
2008 85 812 275 28

Tabela nr 6 Zasitki okresowe wyptacone w latach 2004 - 2008

Laczna wyplacona
kwota na zasitki
Lata okresowe w zl. Liczba $wiadczen Liczba rodzin
2004 61789 552 173
2005 133 462 839 177
2006 120 635 603 139
2007 121 268 605 127
2008 71915 184 73

Tabela nr 7 Dozywianie dzieci i dorostych w szkotach w latach 2004 - 2008

Lata Eaczna kwota Liczba Razem:
wydanych dozywianych
$rodkow na dzieci Dozywianie dzieci Liczba rodzin
dozywianie w i dorostych
zl.
2004 70 144 355 - 175
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2005 69 520 267 = 143

Tabela nr 8 Wyptacone zasitki celowe

Laczna kwota wydanych
Srodkow na zasilki celowe w
Lata zL Liczba rodzin
2005 64 732 200

2007 58 455 136

Tabela nr 9 Sktadki zdrowotne wydatkowane w latach 2004 - 2008

Laczna kwota

wydatkow
Lata Liczba swiadczen Liczba oséb
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2005 3 382 131 14

Tabela nr 10 Domy Pomocy Spotecznej — poniesione optaty w latach 2006 -

-2008
Lata Laczna kwota Liczba $§wiadczen Liczba os6b
wydatkow
2007 41 604 35 4

Ponadto wyptacono zasitki celowe dla rolnikdw, ktérych gospodarstwa rolne
zostaty dotkniete suszg lub huraganem:

- w 2004 roku wyptacono dla 22 rolnikéw na taczng kwote - 8 044 zi,,
- w 2006 roku wyptacono dla 119 rolnikéw na tgczng kwote - 128 504 zi.
- w 2008 roku wyptacono dla 79 rolnikéw na taczng kwote — 77 500 zt.

Tabela nr 11
Wysokos$¢ udzielonych swiadczen w okresie 2004 - 2008 roku

Liczba Kwota udzielonych swiadczen z
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zleconych wlasnych

1413 340 205 536 127 390 332 926
1304 330 187 243 134 252 321 495
1171 302 309 103 208 834 517 937
965 262 267 377 122 669 390 046
708 208 278 832 124 222 403 054

Struktura osob korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w

stosunku do ogétu mieszkancow gminy w latach 2004 - 2008.

W skali procentowej powyzsze dane prezentujg sie nastepujgco nastepujaca:
w roku 2004 liczba oséb objetych pomoca spoteczng stanowita okoto 21,30%

og6tu mieszkancéw Gminy Szydtowo,

- roku 2005 - 18,43 %,

-roku 2006 - 15,53 %,

-roku 2007 - 11,99 %,

-roku 2008 - 8,71 %.

Z wykresu nr 2 wynika, Ze odsetek os6b korzystajacych z pomocy maleje.
Przyrost mieszkancow w ciggu ostatnich lat wzrasta Srednio o okolo 380
osob. Dane te rowniez uwidaczniajg coraz lepsza sytuacje ekonomiczng rodzin
Gminy Szydtowo bowiem liczba beneficjentéw pomocy spotecznej z roku na
rok zmniejsza sie.

Tabela nr 12 Najczestsze przyczyny udzielania pomocy w Gminie Szydtowo
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w 2004 — 2008

Bezradnos$¢ w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych

Bezdomnos$¢é
Alkoholizm
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WyKres nr 2
Najczestsze przyczyny udzielania pomocy w Gminie Szydtowo w 2004 — 2008

B Bezdomnos¢

B Potrzeba ochrony macierz.
B wielodzietnos¢

B rodziny niepetne

B Bezrobocie

B Alkoholizm

Niepetnosprawnos¢

2007

2008

Analizujgc dane z tabeli nr 4 wyraZnie wida¢, ze dominujacym problemem
spotecznym i najczestsza przyczyng udzielanej pomocy jest bezrobocie,
a w nastepnej kolejnosci plasuje sie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych obejmujaca rodziny wielodzietne oraz niepetne. Kolejng
grupg osob sg niepeinosprawni, ktorzy z powodu choroby, niskich dochodéw
nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w srodowisku

Tabelanr 13

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy w okresie 2004 - 2008 roku
LICZBA RODZIN W POSZCZEGOLNYCH LATACH

Lata 2004 2005 2006 2007 2008
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350 364 349 306 238
350 364 349 306 238
299 255 249 205 154

Dane z tabeli w poszczegdlnych latach na terenie Gminy Szydtowo dotycza
rodzin objetych pomocg i znaczaca liczbe stanowig rodziny czteroosobowe,
nastepnie rodziny z dwdjka dzieci, potem tréjka jako wzorcowy model rodzin
preferowanych w ubiegtych latach. Wzrasta liczba gospodarstw domowych
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jednoosobowych, o0s6b bedacych samotnymi z wyboru lub powodéw
losowych.

Jesli chodzi o rodziny wielodzietne z czworgiem i wiecej dzieci jest ich
zdecydowanie mniej, mozna by zaktada¢, ze rodziny nie decyduja sie na
wielodzietno$¢ poniewaz znacznie trudnej je utrzymac. Brak jest wtasciwej
polityki prorodzinnej wobec tych rodzin. Nie jest ,modne” posiadac¢ zbyt duza
liczbe dzieci. Z powodu braku pracy wiekszos¢ mtodych decyduje sie tylko na
jedno dziecko, a nawet na bezdzietno$¢ z pobudek materialistycznych i/lub
wtasnej wygody.

Duza liczba rodzin niepelnych w stosunku do rodzin objetych pomoca przez
tut. oSrodek stanowi 17 %. Po czeSci jest to skutek szczegdlnej promocji
panstwa tej grupy rodzin, bowiem ustawa o $wiadczeniach rodzinnych w
korzystny sposéb wspomagajag finansowo, dyskryminujac rodziny peine.
Wedtug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nieréwne traktowanie
wszystkich wobec prawa byto odczuwane jako dyskryminowanie rodzin
prawidtowo funkcjonujacych. Wiele rodzin zdecydowalo sie woéwczas na
rozwdd lub separacje orzeczong sagdownie aby pozyska¢ proponowane $rodki
finansowe zgodnie z 6wczesng ustawg o Swiadczeniach rodzinnych.

Kolejna grupa spoteczna to emeryci i rencisci. Wzrost liczby korzystajacych

z pomocy spotecznej nastapit w 2006 1 2007 r. i ma tendencje zwyzkowa.
Ta grupa spoteczna, potrzebuje szczegolnej uwagi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, zapewnienia wsparcia w tym okresie zycia oséb, ktore to powinny
mie¢ zabezpieczong przez osoby najblizsze, czyli rodzine, opieke lub pomoc
w codziennym funkcjonowaniu. Jednak ze wzgledu na aktualne warunki,
rodzina nie zawsze jest w stanie udzieli¢ wsparcia. Wynika¢ to moze z braku
czasu, zajeC zawodowych, wyjazdem za granice kraju lub podobnymi
okoliczno$ciami.

Dlatego rolg osrodka jest szczeg6lowe monitorowanie sytuacji zyciowej
swoich podopiecznych i mieszkancéw gminy w celu poprawy warunkéw
Zycia.

Analizujgc wszystkie problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy
nalezy szukaC odpowiedzi w przyczynie powstania niekorzystnych sytuacji.
Niekiedy poszukiwa¢ pomocy nalezy na zewnatrz.

2.2. UBOSTWO

Najczestsza przyczyna trudnej sytuacji rodziny jest ubdstwo czyli niski
dochdd, ktory nie zaspakaja elementarnych potrzeb do ktérych przynaleza
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przede wszystkim potrzeby bytowe - mieszkaniowe, edukacyjne, zdrowotne,
kulturalne.

Jednak przyczyna ubdstwa moze by¢ zlozona z wielu réznych czynnikéw
niezaleznych  od  cztowieka, np. restrukturyzacja  gospodarki,
dezindustralizacja, masowe bezrobocie, nieoptacalnos¢ pewnych gatezi
gospodarki jak réwniez zwigzanych z cztowiekiem i jego predyspozycjami tj.:
choroby, niepetnosprawnos$¢, poziom wyksztatcenia i kwalifikacji, sytuacja
rodzinna. Ztozono$¢ i wielowymiarowos$¢ ubostwa i jego uwarunkowan
sprawia, ze zarowno diagnozowanie, jak i skuteczne przeciwdziatanie tym
zjawiskom jest bardzo trudne.

Spoteczna wizualizacja ubdstwa jest kojarzona z dlugoterminowym
bezrobociem, niskim wyksztatceniem, brakiem kwalifikacji zawodowych,
narkomanig, alkoholizmem, nierzagdem.

Wszystkie wymienione problemy spoteczne s3g Zle kojarzone, a wrecz
potepiane przez ogoét. Nie nalezy jednak zapomina¢, Ze jest potrzeba reakc;ji
spotecznej na ubdstwo, na ogolne ludzkie cierpienie, bowiem reakcja wynikac¢
winna z zasady humanitaryzmu, wspétczucia, pochylenia sie nad niedolg
cztowieka cierpigcego. Ta idea przy$swieca pomocy spoteczne;j.

Wyznacznikiem skali ubdstwa jest iloS¢ rodzin, osob korzystajacych z
pomocy spotecznej zyjacych ponizej okreSlonego minimum socjalnego,
oceniajgc dochodowos$¢, warunki bytowe i potencjal czlowieka i jego
Srodowisko. Im wieksza liczba korzystajacych z pomocy, tym trudniejsza
sytuacja rejonu.

Na podstawie danych Osrodka, stwierdza sie Ze co rok, coraz mniej rodzin
korzysta z pomocy i te sytuacje przedstawia tabela nr 6 w latach 2004 - 2008.

Tabela nr 14 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
w 2004 - 2008 roku
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ROK LICZBA RODZIN LICZBA OSOB W RODZINACH
2004 340 1413

2005 330 1304
2006 302 1171
2007 262 965

2008 208 708

Malejaca liczba rodzin korzystajgcych z pomocy moze Swiadczy¢ o poprawie
warunkéw bytowych rodzin, spadku bezrobocia lub wyemigrowaniu za
granice kraju w celach zarobkowych lub wszystkie w/w czynniki wystepujace
1acznie.

2.3. BEZROBOCIE

Przemiany ustrojowe Polski doprowadzily do transformacji rynku pracy
i nagtego wzrostu liczby os6b bezrobotnych. Przede wszystkim likwidowanie
zaktadow pracy nierentownych, finansowanych z budzetu panstwa
doprowadzity do redukcji miejsc pracy. Szczegdlnie dotkneto to bytych
pracownikéw Panstwowych Gospodarstw Rolnych . Powyzsze dziatania
przyczynity sie do wzrostu liczby bezrobotnych, a jednoczeSnie byty
zagrozeniem wykluczajacym spotecznie te grupe os6b. W konsekwenc;ji stato
sie to zrodtem wyniszczajgcego napiecia, choroby, apatii, alienacji, degradacji
spotecznej, osobowosciowej, Zrodtem kryzysow rodzinnych. Utrata pracy jest
jednoczesnie utratg poprawnej jakosci zycia. Stopniowo dtugotrwale
bezrobotni traca swoje umiejetnoSci, nawyki zawodowe, poczucie witasnej
warto$ci i motywacji do owocnego poszukiwania pracy. Pogorszenie sie
wlasnej sytuacji materialnej niekiedy odcina te osoby od dalszego
poszukiwania zatrudnienia.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba
bezrobotng jest osoba, bedaca obywatelem polski poszukujgcym
i podejmujacym zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na terytorium kraju
lub inng prace zarobkowg za granica u pracodawcOw zagranicznych,
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niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy.

Na terenie Gminy Szydtowo bezrobocie przedstawia sie nastepuja:
tabela nr 7 przedstawia liczbowy wykaz bezrobotnych z prawem i bez prawa
do zasitku z podziatem na pte¢ (stan na 31.12.2004, 2005, 2006, 2007,2008 r.)

Tabela Nr 15 Wykaz bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku (wg

podanych danych przez Powiatowy Urzad Pracy w Pile)

OGOLEM BEZROBOTNI W TYM Z PRAWEM DO
ZASIEKU

KOBIETY

RAZEM KOBIETY

793 437 153 62
688 408 68 25
543 334 40 18
408 263 54 27
301 189 37 24

WyKkres nr 3
Wykaz bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku w latach 2004-2008
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Wedtug podanych liczb zauwaza sie, ze bezrobocie rejestrowane znaczgco
spada a osOb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jest co rok
mniej. Mimo wszystko najwiecej bezrobotnych jest wsréd kobiet. Prawo do

pobierania zasitku z urzedu pracy posiada

w stosunku (do liczby

zarejestrowanych) do$¢ mata liczba oséb i w wiekszosci posiadaja je
mezczyzni. Zbadano réwniez bezrobotnych wg grup wiekowych,
zarejestrowanych w PUP - Gmina Szydtowo wg stanu na dzien 31.12.2004,

2005, 2006, 2007,2008r.

Tabela nr 16 Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2004 - 2008 z podziatem na

pte¢ i wiek (wg danych z PUP w Pile)
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OGOLEM . 437 . 334 . 192

WyKkres nr 4
Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2004 - 2008 z podziatem na ptec¢ i wiek
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Najwieksza grupa osdb bezrobotnych znajduje sie wsrod osob miedzy 18 a 54
rokiem zycia i w tym samym przedziale wiekowym najwiecej osdb pozostaje
bez zatrudnienia, gdzie przewaza liczba kobiet chociaz wg ewidencji ludnos$ci
na terenie Gminy Szydtowo jest wiecej mezczyzn.

Przeprowadzono réwniez analize os6b bezrobotnych pod wzgledem ich
wyksztatcenia, ktéra to obrazuje tabela nr 17.

Tabelanr 17
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Wyksztatcenie wsrdd bezrobotnych z podziatem na pte¢ w latach 2004 - 2008

WYKSZTALCENIE
W TYM KOBIET
2006 2007 WwDLLEES 2004 2005 | 2006 2007 AL

WYZSZE 8 10 9 18 8 5 9 14

SREDNIE 127 100 79 61 87 75 66 48 |
5

9
ZAWODOWE l
12 14 13 7 913114
70

277 231 160 131 W8 138 136 97 84

GIMNAZJUM | 369 333 282 191 @WAR 195 179 151 113
PONIZEJ

Wsrdd oséb bezrobotnych najliczniejsza grupa sa osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym, potem z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
najmniejszg za$ jest grupa os6b z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
ogdlnoksztatcacym.

Dane zawarte w tabeli upowazniajag do sformutowania wniosku, ze kobiety
zarejestrowane w PUP s3a lepiej wyksztatcone, chociaz oczywiscie
zarejestrowanych jest ich zdecydowanie wiecej niz mezczyzn. Rynek pracy
nadal jest bogatszy w oferty pracy dla mezczyzn niz kobiet.
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Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w 2008 roku w Kkraju wynosit
11,2 %, w wojewddztwie wielkopolskim - 6,4 %, w powiecie pilskim - 8,3 %,
w Gminie Szydtowo - 5,07 %.

Dokonujgc pomiaru Srodowiska, analizy danych dotyczacych oséb
bezrobotnych na terenie Gminy Szydtowo mozna stwierdzi¢, ze skala
bezrobocia utrzyma sie na podobnym poziomie, jak w ostatnim roku 2008 i
nie bedzie wzrasta¢. OczywiScie jesli sytuacja gospodarcza kraju bedzie w
miare stabilna.

Powiatowy Urzad Pracy za posrednictwem Urzedu Gminy co rok organizuje
prace interwencyjne, roboty publiczne oraz prace spoteczno - uzyteczne,
z ktorych korzystajg bezrobotni mieszkancy gminy.

Reasumujac, powyzsze dane konkluduja, ze najliczniejsza grupa
bezrobotnych sg osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, bez zawodu oraz
osoby posiadajgce wyksztatcenie zawodowe miedzy 18 a 54 rokiem zycia.
Zdecydowang wiekszos$¢ bezrobotnych wedtug ptci stanowiag kobiety, pomimo
lepszego wyksztatcenia. Fakt ten dowodzi, ze dla kobiet zaréwno rynek pracy
posiada ograniczone mozliwosci aktywizacji zawodowej jak i réwniez
Powiatowe Urzedy Pracy.

We wszystkich pomiarach liczbowych wida¢ wyrazny spadek liczby oséb
bezrobotnych, co moze oznacza¢, ze bezrobocie maleje z powodu wiekszej
ilosci ofert pracy, glownie poza gming. W efekcie nastgpita poprawa sytuacji
ekonomicznej rodzin. Migracja ludnoSci w celach zarobkowych wewnatrz
kraju lub poza granice kraju mogta mie¢ rowniez wptyw na spadek
bezrobocia. Nalezy mie¢ nadzieje, Ze nie jest to poprawa okresowa.

2.4. BEZDOMNOSC

Kolejny trudny problem spoteczny, wystepujacy w nasilonej formie gtéwnie
w duzych aglomeracjach miejskich stanowi bezdomnos¢.

Wg ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 kwietnia 2004 r. ( Dz.U z 2008

Nr 115 poz. 728 z p6Zzn.zm.) osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca
w rozumieniu przepisbw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym
zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osoba nie zamieszkujaca w
lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwo$ci zamieszkania.
W Gminie Szydtowo bezdomno$¢ nie ma rozmiar6w miejskich. Niemniej
jednak istnieje juz spora grupa osob bezdomnych, w wiekszo$ci mezczyzni,
ktérzy z powodow rodzinnych, wtasnych zaniedban, natogéw, choroby lub
przeszitosci kryminalnej utracili dach nad gtowa.
Tabela nr 18 Liczba 0s6b bezdomnych korzystajacych z pomocy w latach
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2004 -2008
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8 10
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Bezdomnos$¢ czesto kojarzona jest z uzaleznieniem alkoholowym,
narkomanig, przemocg w rodzinie lub choroba.

Tabela nr 19 Zasitki celowe wydatkowane na schronienie dla bezdomnych

w latach 2004 - 2008 na terenie Gminy Szydtowo

Laczna kwota

wydatkow
Lata Liczba swiadczen Liczba osob
w zlotych
2004 466 2 1
2005 2190 11 6
2006 8 348 27 5
2007 11 088 26 6
2008 5016 11 7

Gmina Szydiowo nie dysponuje schroniskiem lub noclegownia dla
bezdomnych. Jednak na terenie powiatu pilskiego funkcjonujg dwa osrodki
dysponujace noclegami dla bezdomnych, z ktorych korzystajg nieliczni
bezdomni szczeg6lnie w okresie jesienno - zimowym. Pozostali bezdomni nie
zgadzaja sie na pobyt w schronisku z powodu koniecznoSci
podporzadkowania sie ustalonym zasadom i regulaminowi obowigzujgcymi w
schronisku, dotyczacego gtownie zakazu spozywania alkoholu.

Bezdomnos$¢ to réwniez cecha potozenia spotecznego 13czaca sie zazwyczaj
z roéznorodnymi rodzajami patologii indywidualnej procz alkoholizmu
i narkomanii - przestepczos¢, prostytucja, wtdczegostwo, rozpad wiezi
rodzinnych.

Bezdomni niechetnie wspétpracujg z pracownikiem socjalnym, gdyz nie sg
sktonni do zmiany stylu zycia, a zwtaszcza wyzwolenia sie od natogow. Nalezy
jednak pamieta¢ o tych, ktérzy faktycznie poszukuja statej pracy i rokuja
szanse na powrdét do spoteczenstwa.
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2.5. ALKOHOLIZM, NARKOMANIA

Problem uzaleznien zaliczamy do wspdiczesnej patologii spotecznej,
szczegoblnie nasila sie gdy w réznego rodzaju sytuacjach towarzyszy nam
stres, ktory zaktoca rownowage wewnetrzng i zewnetrzng cztowieka. Liczba
rodzin  io0s0b uzaleznionych od alkoholu wcigz wzrasta.

Gtéwnie mozna zauwazy¢ wsrod samotnych mezczyzn, niepracujacych lub
pozostajacych na utrzymaniu rodzicow. Natomiast w rodzinach z problemami
alkoholowymi dochodzi czesto do przemocy wobec czlonkéw rodziny
i zachowan patologicznych.

Pogorszenie sie jakosSci zycia, bezrobocie $cis$le wigze sie z problemem
alkoholowym. Towarzyszace uczucie bezradnosSci i wykluczenia poprzez
pogarszajace sie warunki ekonomiczne sg czesto przyczyna uzaleznien.

Alkoholizm powoduje rozlegte skutki degradujac zdrowie, stopniowo
wyniszcza organizm, ekonomicznie - totalnie zubaza budzet rodziny,
spotecznie - zniszczy pozycie malzenskie, rodzinne, a ostatecznie dochodzi do
przemocy w rodzinie i przestepczosci.

Skutki narkomanii sg podobne tyle, ze degradacja cztowieka i rodziny
przebiega znacznie szybciej. Aktualnie nie odnotowano na terenie Gminy
Szydtowo osoby, rodziny uzaleznionej od narkotykéw. Dzieki dobrze
rozwijajacej sie wspotpracy miedzy GOPS - em a instytucjami lokalnymi tj. ze
szkotami, Posterunkiem Policji w Szydtowie, Osrodkiem Zdrowia w
Jaraczewie i Starej Lubiance oraz ponadlokalnymi placowkami np.: MONAR
- MARKOT w Pile, Poradnia Zdrowia Psychicznego w Pile, kuratorami
zawodowymi i spolecznymi oraz osrodkami terapeutyczno - leczniczymi,
osSrodek ma dobre rozeznanie w Srodowisku. To pomaga wychwycic¢
Srodowiska zagrozone i w pore reagowac przy uzyciu fachowej pomocy.

Na terenie Gminy Szydtowo précz dziatan profilaktycznych podejmowanych
przez pracownikow socjalnych, funkcjonuje Klub AA pod nazwa Gminnego
Osrodka Profilaktyki Zdrowotnej w Starej Lubiance, gdzie dwa razy w
tygodniu spotykajg sie osoby uzaleznione , nie tylko z Gminy Szydtowo, ale
okolic Watcza i Pity. Gminna Komisja Rozwigzujgca Problemy Alkoholowe
dziatajagca przy Urzedzie Gminy Szydlowo udziela pomocy w zakresie
kierowania o0sO0b dotknietych problemem alkoholowym na leczenie
ambulatoryjne lub zamkniete, udzielania poradnictwa, kierowania do
placowek terapeutycznych, refundacji lekow w trakcie trwania leczenia
odwykowego.
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Mieszkanncy Gminy Szydtowo korzystaja réwniez z leczenia i terapii
w osrodkach wsparcia w Pile.
Wspo6lnym sukcesem w ostatnim okresie czasu jest coraz wieksza liczba osob
podejmujacych leczenie z pozytywnym skutkiem, i to spostrzezenie
przedstawia:
Tabe
la nr 20 Liczbowy wykaz os6b podejmujacych leczenie uzaleznienia
alkoholowego

Liczba os6b | Liczba oséb, @ Liczba os6b | Liczba oséb
kierowanych ktoére pozostajace ktore
Lata przez GOPS podjety w wrocity
na leczenie leczenie abstynencji do natlogu

Wykaz przedstawia osoby korzystajace z pomocy tutejszego osrodka i
jednoczesnie przy zastosowaniu przez pracownikow socjalnych technik pracy
socjalnej, mobilizuje osoby uzaleznione do podjecia leczenia z pozytywnym
jak widac rezultatem.

2.6. PRZEMOC W RODZINIE

0d kilku lat zaistnial problem przemocy w rodzinie, poczagtkowo ignorowany
i przemilczany. Aktualnie ze wzgledu na rozmiary i skutki spoteczne,
nagto$niony medialnie, uznany jako problem wymagajacy podjecia dziatan
interwencyjnych dla ofiar przemocy i sprawcow.

Zgodnie z definicja przemoc w rodzinie polega przede wszystkim na
umyS$lnym dziataniu naruszajagcym prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny i osOb wspolnie zamieszkujgcych. W szczegolnosci chodzi tu o
narazenie w/w o0s6b na utrate zycia, zdrowia, naruszenie ich godnoSci,
nietykalnosci cielesnej, wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc charakteryzuje
wyrzadzanie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym drugiej osoby,
spowodowanie jej cierpienia i krzywdy moralnej. Aktom przemocy czesto
towarzyszy alkohol i/lub narkotyki.
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Przemoc w rodzinie funkcjonuje nie tylko w rodzinach zaburzonych,
dysfunkcjonalnych o trudnych warunkach bytowo-ekonomicznych, to
réwniez rodziny postrzegane w sSrodowisku zamieszkania jako wzorcowe.

Najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci. Przemoc
w rodzinie dotyczy rowniez osob starszych i niepetnosprawnych.

Na terenie Gminy Szydtowo w ostatnim okresie czasu odnotowano przypadki
przemocy, na podstawie ktérych dokonane byty zgloszenia na Posterunek
Policji w Szydtowie. Ponizej dokonano zestawienia liczbowego na przestrzeni
lat 2004 - 2008.

Tabela nr 21 Przemoc domowa na terenie Gminy Szydtowo w latach

2004 - 2008
OFIARY DZIECI  KOBIETY  MEZCZYZNI RAZEM RAZEM ILOSC
PRZEMOCY OFIARW CZYNOW WSZCZETYCH
RODZINIE PRZESTEPCZYCH POSTEPOWAN
Z ART. 207 § 1 KK
W RAMACH
PROCEDURY
ROK NIEBIESKA KARTA
2004 1 8 - 9 8 8
2005 - 9 - 9 9 9
2006 - 6 - 6 6 6
2007 2 8 - 10 9 9
2008 - 10 - 10 10 10
O0GOLEM 3 41 - 44 42 42

Przytoczone dane z tabeli wyraZnie wskazujg, Ze najwiecej czynow
przestepczych w formie przemocy wobec cztonkéw rodziny dokonywanych
jest wobec kobiet - 32 czyny tacznie w okresie czterech lat, a w 2007 .
odnotowano az 9 czynow przestepczych, gdzie 10 os6b to ofiary przemocy.
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W niektérych tych rodzinach ofiarami przemocy to jednoczesnie kobiety
i dzieci.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Szydiowie stosuje procedure
»Niebieskiej Karty”. Gtownie celem GOPS jest prowadzenie dziatan
informacyjno - edukacyjnych dotyczacych tej problematyki, uwrazliwianie
mieszkancbw na wystepujacy problem w Srodowisku zamieszkania,
wspolpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Na terenie Gminy Szydtowo nie funkcjonuje oSrodek wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie jak rowniez dla sprawcéw przemocy, ale dziatajag na
terenie powiatu - w Pile. W razie koniecznosci pracownicy socjalni kierujg
ofiary przemocy do wskazanego osrodka .

Priorytetowym zadaniem tutejszego OSrodka jest stworzenie punktu
konsultacyjnego z zaangazowaniem profesjonalnej obstugi (radca prawny,
psycholog), dostep do telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, zapewniajaca
fachowa wiedze i pomoc w tym zakresie.

2.7. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, niepetnosprawno$¢ mozna okresli¢
jako ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnos$ci w sposob
uwazany za normalny dla zdrowego cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia
i uposledzenia funkcji organizmu.

Za osobe niepetnosprawng uwaza sie osoby, ktore nie mogg samodzielnie,
czeSciowo lub caltkowicie zapewni¢ sobie mozliwo$¢ normalnego zycia
indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego
uposledzenia fizycznego lub/i psychicznego.

Niepetnosprawnos$¢ nalezatoby rozpatrywa¢ w co najmniej dwodch
ptaszczyznach - medycznej i spoteczne;j.

Na ptaszczyznie medycznej okreslenie rodzaju dysfunkcji i jej konsekwencji,
zaS na ptaszczyZznie spotecznej okresSlenie zdolnosci do petnienia rol
spotecznych adekwatnych do wieku, schorzenia lub dysfunkcji. Osoby
niepetnosprawne posiadajg ustalony stopien niepetnosprawnosci orzekany
przez zespoty ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci lub przez komisje
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Liczba oséb niepetnosprawnych na terenie Gminy Szydtowo réznie sie
ksztattuje w okreSlonych latach, ostatecznie wzrasta i sg to osoby lub ich
rodziny, ktére korzystaty z pomocy tut. Osrodka, a wiec nie odzwierciedla to
faktycznej liczby oséb niepelnosprawnych na terenie gminy.
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Tabela nr 22 Liczbowy wykaz osdb niepetnosprawnych w okresie

2004 - 2008
WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2005 2006 2007 2008
LICZBA RODZIN 67 59 43 66 70

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢c na osoby chore psychicznie, ktére z
powodu schorzenia sg odrzucane przez Srodowisko, czesto pozostajace bez
wsparcia rodziny lub sgsiadéw, czyli znajdujgce sie w bardzo trudnym
potozeniu. Z jednej strony zmagajace sie z wlasng chorobg, z drugiej walcza o
czyjakolwiek akceptacje i mitosc.

Pozostawione same sobie niekiedy stanowig dla siebie i innych zagrozenie
przeciw zdrowiu i zyciu. Na terenie Gminy Szydtowo objetych pomoca jest
5 0sob.

Do tej grupy oséb beda sie zalicza¢ rowniez osoby stare, ktore z powodu
wieku i/lub choro6b nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w srodowisku,
czesto bywajg samotne lub rodzina nie jest w stanie zapewni¢ opieki tej
osobie poniewaz jej cztonkowie sg zatrudnieni, mieszkajga poza obrebem
miejscowosci osoby potrzebujacej pomocy.

Celem os$rodka jest jak najdtuzsze utrzymanie ludzi starszych oraz
niepetnosprawnych we wilasnym s$rodowisku zamieszkania zapewniajac
ustugi opiekuncze i socjalne, aktywizujac ich, m.in. poprzez udziat w
imprezach integracyjnych lub warsztatach zajeciowych.

2.8. SIEROCTWO/EUROSIEROCTWO

Wedtug danych Osrodka problem sieroctwa lub eurosieroctwa aktualnie nie
funkcjonuje na terenie Gminy, niemniej warty jest uwagi bowiem sa rodziny,
ktére wyemigrowaty za granice kraju w celach zarobkowych. W Gminie
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Szydtowo znane s3 rodziny, gdzie jedno z rodzicow wyjechato do pracy a
drugie opiekuje sie dzie¢mi. Jednak coraz czeSciej zdarza sie (aktualnie nie
na naszym terenie), ze oboje rodzice emigruja pozostawiajac dzieci w kraju
pod opieka dziadkow, ktorzy z powodu wieku lub/i choroby sg niewydolni
petni¢ powierzong funkcje. W Gminie Szydtowo znane sg przypadki rozbitych
rodzin, gdzie jedno z rodzicow wyjechato zrywajac wiezi z rodzina.

Zdarza sie coraz czeSciej sieroctwo spoteczne polegajace na pozbawieniu
dziecka normalnego $Srodowiska rozwoju w zwigzku z rozbiciem rodziny lub
jej marginalizacjg - sieroctwo duchowe zwigzane z osamotnieniem dziecka,
jego zaniedbanie przez rodzicoOw biologicznych, pozbawieniem opieki i
wsparcia psychicznego.

2.9. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

Aby utwierdzi¢ teoretyczne podejscie dokumentu jakim jest Strategia
Rozwigzywania  Problemdéw  Spotecznych w  Gminie  Szydtowo
przeprowadzono w Srodowisku ankiety, ktore majg pomdc w sformutowaniu
wnioskéw  opartych na opinii  badanych. Sposréd 100 ankiet
rozdysponowanych w sposob losowy, wyniki opracowano na podstawie 46
ankiet zwrdconych i wypetnionych przez respondentow.

Wsrod mieszkancow przewazaly osoby w wieku:

Wiek badanych Procentowa ilos¢ odpowiedzi
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46%

22%

17%

15%

Struktura wyksztalcenia:

Wyksztalcenie Procentowa ilos¢ odpowiedzi
podstawowe 30%
zawodowe 30%
Srednie 30%
niepelne wyzsze 5%
WyZsze 5%

3.0. PYTANIA I REZULTATY

Zestawienie odpowiedzi, na ktoére najczeSciej wskazywali ankieterzy oraz
podanie procentowego zaangazowania przy odpowiedzi.

MOCNE STRONY GMINY

36



Procentowa ilosc¢
odpowiedzi

Jakie sa mocne strony gminy?

21%

g
i
Ui
e
C e
Chame

SLABE STRONY GMINY

Procentowa ilos¢

. A
Jakie s3 stabe strony gminy? e
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1. | Staba infrastruktura drogowa 48 %

2. | Brak rozwoju przedsiebiorczosci 22 %
3. | Brak miejsc do spedzenia wolnego czasu 15 %
4. | Mata aktywno$¢ mieszkancéow do 7 %

wspolnego dziatania

5. | Brak dobrego wizerunku na zewnatrz 2%
6. | Brak pozyskiwania sSrodk6w na zewnatrz 2%
7. | Brak stadionu sportowego 2%
DUMA GMINY

Z czego gmina jest dumna ?
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PRIORYTETY DO REALIZACJI W GMINIE

Najwazniejsze zadania do zrealizowania
w gminie

1. Poprawa drog i chodnikéw
2. Zwiekszenie zatrudnienia
3. Budowa mieszkan

4. Zwiekszenie czestotliwosci potgczen
komunikacyjnych

5. Wzbogacenie dziatalnosci kulturalnej
6. Poszerzy¢ liste ustug medycznych

7. Pobudzi¢ aktywnos¢ mieszkancow wobec
wtlasnej gminy

8. Inne

PRACA SAMORZADU

Jak oceniasz prace samorzadu gminnego

z mieszkancami?

Procentowa ilos¢ do
odpowiedzi

35 %
19 %
17 %

13 %

9 %
7 %

0%

0%

Procentowa ilosc¢
odpowiedzi
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Nie mam zdania
Brak kontaktu z samorzagdem gminnym

Wtadze samorzadowe sg otwarte na
dialogi

W kwestiach spornych wspoélne
wypracowanie rozwigzan
kompromisowych

Wspoélne wypracowanie celow

Nie utrzymuje kontaktow

Zaprezentowane powyzZej dane procentowe ustalajg, Zze ankietowani ogdlnie
dobrze oceniaja juz posiadang infrastrukture wodno-Sciekowa oraz
oSwiatowq, ktéra nadal jest w rozbudowie i w sumie s3 z niej dumni.
Doceniajg posiadany potencjat i walory przyrodnicze, proekologiczne,
stanowigce atrakcyjnos$¢ posiadanych terendéw. Uwidaczniaja nam réwniez
stabe punkty, ktére wedtug ankietowanych stanowig chodniki i drogi
wymagajace biezgcych remontéw, badZ budowy.

Innym réwnie waznym problemem na jaki zwracajg uwage ankietowani to
komunikacja, ktéra wymaga poprawy w zakresie jakosci drog jak réwniez
czestotliwosci potaczen komunikacyjnych.

Wedtug respondentdw poziomem i jakoScig zycia nie odbiegamy od innych
gmin. Jednak ogolnie oceniajg, ze w wiekszosci zyje sie ciezko i sytuacja
ekonomiczna rodzin jest niezadawalajgca.

Najpowazniejszymi problemami na jaki zwracaja uwage ankietowani
w Srodowisku zamieszkania to bezrobocie i alkoholizm. Osoby posiadajgce te
problemy sa niedostatecznie aktywne w zyciu spotecznym i zawodowym.
Ponadto brak wyksztalcenia jest powazng barierg w ich awansie spotecznym
i zawodowym. Ankietowani wskazujg, ze naduzywanie alkoholu wystepuje
zdecydowanie ws$rdd dorostych, maja swiadomos$¢ skutkéw wszystkich
wystepujacych uzaleznien (alkoholizmu, nikotynizmu, Internetu). Natomiast
oceniajgc prace samorzadu mozna zatozy¢, ze skoro wiekszos$¢ (66%) nie ma
zdania lub kontaktu z samorzagdem gminnym, to oznacza ze odpowiada im
aktualny stan rzeczy lub nie sg zainteresowani pracg samorzadu. Pozostali
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uwazaja (32%), ze samorzad jest otwarty na dialogi, udaje sie wypracowac
wyjscia kompromisowe w kwestiach spornych.

I1I. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

3.1. MISJA

ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU NAJSEABSZYCH GRUP
SPOLECZNYCH POPRZEZ WYKORZYSTANIE ICH POTENCJALU 1
WZMOCNIENIE SEABYCH STRON PRZY WSPOLUDZIALE 1 WSPARCIU
INSTYTUC]JI I ORGANIZAC]I DZIALAJACYCH W SRODOWISKU

3.2. ANALIZA SWOT

Analiza polega na ocenie mocnych i stabych stron , szans i zagrozen
wystepujacych w srodowisku nas otaczajgcym. Jest niezbedna w planowaniu
strategicznym, a takze w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Dokonana
ocena czesto uSwiadamia nam potrzebe zmian.

SLABE STRONY MOCNE STRONY

- dobra baza oSwiatowa,
- blisko$¢ duzego miasta,
- dobry dojazd do miasta,
- niska stopa bezrobocia wzgledem innych
gmin,
- korzystne walory przyrodnicze gminy,
- potencjat ludzki,
- naturalne rezerwaty przyrody,
- atrakcyjny teren pod zabudowe budownictwa
jednorodzinnego,
- dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,
- funkcjonowanie czterech przedszkoli na
terenie Gminy,
- mozliwos¢ Korzystania z ré6znych form
aktywnosci zawodowej za poSrednictwem
Urzedu Gminy,
- rozwoj infrastruktury wodociagowo -

- kanalizacyjnej,
- poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w
swoim Ssrodowisku zamieszkania,
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- rozwo6j gminy oparty na wlasnym potencjale
( np.:producentéw rolnych, przedsiebiorczos¢
w skali mikro),

- rozwoj turystyKi i agroturystyki,

- rozwoj i rozbudowa komunikacji drogowej,

- dalszy rozwoj bazy oswiatowej,

- zZmniejszenie bezrobocia,

- wzrost zamoznos$ci spotecznosci gminnej,

- rozwoj budownictwa spétdzielczego i
indywidualnego,

- rozbudowa sieci komunikacyjnej na terenie
gminy,

- rozw0j i promocja bazy noclegowej,

- pozyskiwanie inwestorow,

- pozyskiwanie Srodkow finansowych poza
budzetowych,

- wdrazanie programoéw dot. aktywizacji oséb
bezrobotnych,

- wzrost miejsc pracy wynikajacy z ozywienia
gospodarczego,

- ksztalcenie oraz szkolenie pracownikow
socjalnych,

- tworzenie dla niepelnosprawnych i starszych
ustug opiekunczo - rehabilitacyjnych, dostepu
do specjalistycznych ustug medycznych,

- utworzenie warsztatow terapii zajeciowej dla
niepelnosprawnych,

- partycypacja oséb starszych i
niepelnosprawnych w kulturze i wypoczynku
poprzez aktywne uczestnictwo w zyciu
spolecznym gminy.

3.3. CELE STRATEGICZNE

- aktywnos¢ organizacji pozarzadowych (np.:
Zwiazek Emerytow i Rencistow w Szydlowie),
- dostep do mediow,

- indywidualne rolnictwie na wysokim
poziomie.

- dwa osrodki zdrowia zapewniajace
podstawowa opieke zdrowotna,

- punkt apteczny, bank

- cztery kluby sportowe,

- pie¢ ochotniczych strazy pozarnych,
posterunek policji,

ZAGROZENIA

- zubozZenie mieszkancow,

- migracja mlodego pokolenia,

- rosngca liczba beneficjentow pomocy
spolecznej,

- izolacja oséb starszych i niepelnosprawnych,
- starzenie sie spoteczenstwa,

- niz demograficzny,

-zbytnia centralizacja Srodkéw finansowych,
- niedostatek Srodkéw finansowych na
infrastrukture socjalna,

- niedostateczny przyrost miejsc pracy w
szczeg6lnosci dla kobiet,

- przekazywanie nowych zadan samorzadom
gminnym bez przekazania odpowiednich
srodkow finansowych,

- niestabilnos¢ prawa,

- trudnos$ci w przeprowadzaniu zmian
spowodowane bierno$cia mieszkancow,

- naduzywanie alkoholu wsréd dorostych.

Celem strategii jest podjecie dziatan zmierzajacych do inwestowania w
kapitat ludzki poprzez poprawe sytuacji ekonomicznej, poprawe rynku
zatrudnienia, dostosowujgc ludzi do potrzeb i wymogéw rynku pracy,
budowanie przedsiebiorczosci. Cel strategii to rowniez kompleksowa pomoc
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osobom z problemami spotecznymi polegajgca na profilaktyce i wczesnym
reagowaniu w razie niemoznosci samodzielnego ich pokonania.

Zebrana dotychczas wiedza pozwolita nam na sformutowanie programu,
ktory okresli cele strategiczne i operacyjne:

1. REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA

2. WZMACNIANIE RODZIN

3. AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH

4. PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM

5. ZAPOBIEGANIE PRZEMOCY W RODZINIE

6. BUDOWANIE INFRASTRUKTURY SOCJALNE]

7. TWORZENIE LOKALNE] POLITYKI SPOLECZNE]

8. WSPIERANIE OSOB STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH

1. CEL STRATEGICZNY: Redukowanie zjawiska ub6stwa

Ubdstwo jest czesto suma wielu niekorzystnych sktadowych wystepujacych
w rodzinach lub poszczegoélnych oséb. To wynik pozostawania bez pracy,
braku odpowiednich kwalifikacji, pesymistycznego podejScia do wtasnych
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mozliwosci, braku wiary we wtasne zdolnosci, wielodzietno$¢ lub/i samotne
rodzicielstwo, brak oparcia bliskich.

Wielos¢ lub pojedyncze wystepowanie czynnikow powoduje brak
mozliwosci realizacji wlasnych potrzeb, czesto patologizacja zycia rodzinnego
przejawiajaca sie alkoholizmem, przemoca w rodzinie, przestepczoscia,
ostabieniem wiezi rodzinnej (np: separacja, rozwdd, sieroctwo spoteczne ),
spadek poziomu zycia, zaniedbania w sprawach wychowawczo -
opiekunczych.

Nalezy pamieta, Ze ten sposob zycia dziedziczy milode pokolenie (tzw.
dziedziczenie biedy), bowiem nie zna innych wzorcow.

REDUKOWANIE ZJAWISKA UBOSTWA

A T o S, . Okres
Kierunki dzialan sluzace osiggnigciu celu Realizatorzy . s
realizacji
- finansowe wspieranie najubozszych (np.: zasilki, $wiadczenia
rodzinne, stypendia dla dzieci i mlodziezy), Paﬁ.stwo,. W sposob
- wsparcie rzeczowe (dozywianie dzieci w szkole, dystrybucja Wojt Gminy Szydtowo, ciagly

art. zywno$ciowych z Banku Zywnosci dla najubozszych,
wyprawki szkolne dla uczniéow),

- wykorzystanie istniejacych zasobéw mieszkaniowych na lokale
socjalne lub mieszkania chronione,

- budowa lokali socjalnych,

Bank Zywnoéci w Pile,

Caritas przy Kosciele w
Szydtowie, Starej Lubiance,

- tworzenie miejsc w placowkach dla bezdomnych, Skrzatuszu,

- tworzenie stabilnej polityki finansowej na rzecz rodzin, ooy W ey o

- tworzenie miejsc pracy, Pile,

- tworzenie punktéw konsultacyjno — doradczych z dostgpem do

psychologa, doradcy zawodowego, radcy prawnego, MONAR-MARKOT w Pile,

- wspieranie przedsi¢biorczos$ci, rozwoju agroturystyki,
- propagowanie i tworzenie ekonomii spolecznej w szczegélnosci | Szkoty gminne,
wsréd osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

- praca socjalna — udzielanie poradnictwa specjalistycznego w Gminny O.s'rodek Pomgcy
celu zapobiegania wpadaniu rodzin w system pomocy Spofecznej w Szydlowie,
spolecznej,

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Szydlowie.

- preferowanie wzorcow i postaw obywatelskich poprzez
ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej,

- lokalne promocje dzialan prospolecznych (wolontariat,
filantropia).

2. CEL STRATEGICZNY: Wzmacnianie rodzin
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W dobie przemian gospodarczo - spotecznych i kulturowych, a co za tym

idzie zmiana stylu zycia, ktora wigze sie z organizacjg pracy. Rodzina i
gospodarstwo domowe ze wspolnoty produkcyjnej coraz czeSciej
przeksztatca sie we wspodlnote konsumpcyjna. Front pracy poza domem a
nawet poza gming lub krajem powoduje tez zmiane trybu zycia rodzinnego i
utrudnia wigczenie wszystkich cztonkéw rodziny w catos¢ zycia domowego,
w obowigzki domowe.
Brak stabilnos$ci zycia rodzinnego utrudnia wypracowanie wspdlnych
warto$ci, norm moralnych, kultywowanie wielu tradycji oraz zwyczajow.
Cierpi na tym cata wspdlnota rodzinna. Wzajemne relacje miedzy cztonkami
rodziny moga sie ostabia¢, a z czasem bywajg tak zaburzone, Ze nie jest
mozliwa ich odbudowa. Dlatego zadaniem nas wszystkich jest jej wspieranie,
a w szczegolnosci rodzin w trudnym potozeniu oraz wczesne reagowanie na
problemy.

WZMACNIANIE RODZIN
A T o S, . Okres
Kierunki dzialan sluzace osiagnigciu celu Realizatorzy o ..
realizacji
- wspieranie rodzin w ponoszeniu kosztéw utrzymania i Panstwo, W sposob
wychowywania dzieci, pomoc materialna adresowana do rodzin ciagly

o najnizszych dochodach, tak aby zapobiec umieszczania dzieci Wojt Gminy Szydtowo,
w placowkach opiekunczo-wychowawczych lub rodzinach
zastepczych z powodow ekonomicznych,

- tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi mlodego
pokolenia w rodzinie i §rodowisku prorodzinnym,

- rozwoj poradnictwa rodzinnego pedagogiczno-
psychologicznego,

- wspieranie rodzin zastepczych,

- wspieranie rodzin biologicznych w §rodowisku oraz pomoc

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pile,

Szkoty gminne,

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Szydtowie,

rodzinom w przezwyci¢zaniu trudno$ci materialnych, Gminna Komisja
emocjonalnych i wychowawczych, ktérych nie sg w stanie same Rozwiazywania Problemow
pokonad, Alkoholowych, Kuratorzy

- tworzenie alternatywnych form opieki nad maltymi dzie¢mi zawodowi i spoteczni.

podczas aktywnos$ci zawodowej rodzicow,

- rozwdj Swietlic dla dzieci i mlodziezy jako pozalekcyjna
placowka dziennego wsparcia dla dzieci oraz wartos$ciowego
spedzania wolnego czasu od nauki szkolnej,

- otoczenie szczego6lna troska rodzin z dzie¢mi
niepelnosprawnymi, pomoc dzieciom i mlodziezy podejmujacej
i kontynuujacej nauke,

- tworzenie funduszu stypendialnego dla uczniéw wybitnie
zdolnych,

- pomoc rodzinom wielodzietnym, niepelnym w przezwyci¢zaniu
trudnos$ci materialnych i probleméw,

- tworzenie programow interdyscyplinarnych promujacych
wspolprace instytucji co najmniej lokalnych (Szkoly, Zaklady
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Zdrowia, Policja, GOPS, Urzad Gminy).

3. CEL STRATEGICZNY: Aktywizacja osob bezrobotnych

Na podstawie wieloletnich doswiadczen pomocy spotecznej wiadomo, Ze
osobom lub rodzinom pomaga¢ poprzez wyptacanie Swiadczen pienieznych
nie jest wystarczajagcg forma ani skutecznym sposobem poprawy ich losu.
wtasciwosci  psychofizyczne
lub przekwalifikowanie i

Tworzenie warunkéw, ktére wykorzystajg

bezrobotnego poprzez jego przeszkolenie

aktywizacje zawodowa.

AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH

. C .y o . Okres
Kierunki dzialan sluzace osiagnigciu celu Realizatorzy o
realizacji
- organizacja kurséw, szkolen zawodowych, Powiatowy Urzad Pracy w W sposob
- tworzenie lokalnych form zatrudnienia, Pile, ciagly

- kontynuacja prowadzonych prac interwencyjnych, spolecznie
uzytecznych jako instrument w zatrudnianiu socjalnym,

- zawieranie kontraktéow socjalnych z bezrobotnymi pomocy
spolecznej,

- wspélpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Pile w celu
podejmowania wspolnych dzialan zmierzajacych do aktywizacji
bezrobotnych,

- uruchomienie punktu poradnictwa zawodowego,

- realizacja projektéw unijnych na rzecz bezrobotnych,
wyzwalanie w nich potencjalu i zdolnosci w celu odzyskania wiary
we wlasne mozliwosci, szkolenie i zapewnienie bazy
terapeutycznej,

- promowanie medialne pozytywnych wzorcow oséb, ktore
poradzily sobie z problemem bezrobocia,

- wspieranie przedsigbiorczosci oséb bezrobotnych i nie tylko,

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

- wspélpraca interdyscyplinarna na rzecz bezrobotnego,

- promowanie i wspieranie ekonomii spolecznej.

Urzad Gminy Szydlowo,

Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Szydlowie,

Wojewodzki Urzad Pracy w
Poznaniu.

4. CEL STRATEGICZNY: Przeciwdzialanie uzaleznieniom
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Wspoélnym zadaniem samorzadoéw gminnych oraz osrodkéw pomocy
spotecznej jest monitorowanie osob lub rodzin borykajacych sie z problemem
uzaleznien, w szczegdlnoSci dotyczy to problemu alkoholowego i narkomanii.
Dzialania winny sie opiera¢ na oferowaniu pomocy terapeutycznej oraz
wsparciu rodzin dotknietych uzaleznieniami.
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Przeciwdzialanie uzaleznieniom

5 NI ST . Okres
Kierunki dzialan sluzace osiagnigciu celu Realizatorzy ...
realizacji
Akoholizm ' . '
- zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i Wojt Gminy Szydlowo, | W sposob ciagly
rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu, . )
Gminny Osrodek

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy

alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w

szczego6lnos$ci ochrony przed przemocg w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i

edukacyjnej, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy,

- ustalania szczegélowych zasad wydawania i cofania zezwolen na

prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych

do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz

kontrole przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

- wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i os6b

fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,
Narkomania

- zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i

rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych i 0s6b zagrozonych

uzaleznieniem,

-udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii,

pomocy psychospolecznej i prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej,

edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania

probleméw narkomanii, w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w

tym prowadzenie zaje¢¢ sportowo -rekreacyjnych dla uczniéw, a

takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w

pozalekcyjnych programach opiekunczo —wychowawczych i

socjoterapeutycznych,

- wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i

os6b fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw

narkomanii,

- pomoc spoleczna osobom uzaleznionym dotkni¢tym ubdstwem i

wykluczeniem spolecznym oraz integrowanie ze Srodowiskiem

lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu

socjalnego.

Dzialania interdyscyplinarne przy udziale wszystkich instytucji

lokalnych i ponadlokalnych na rzecz zagrozonych uzaleznieniami.

- niwelowanie patologii uzaleznien przez instytucje powolane w

Srodowisku lokalnym,

- tworzenie grup wsparcia,

- wspieranie jednostki w okresie abstynencji i leczenia,

- wspieranie rodziny z osoba/osobami uzaleznionymi,

- podnoszenie $wiadomosci i wiedzy grup zawodowych

zajmujacych si¢ ta problematyka (m.in. pedagodzy szkolni,

nauczyciele, funkcjonariusze policji, pracownicy socjalni,

czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, przedstawiciele organizacji pozarzadowych),

- organizowanie spotkan edukacyjno-informacyjnych dla

rodzicéw, dzieci i mtodziezy,

- umozliwienie dostepu do telefonu zaufania w zakresie uzaleznien

oraz rozpowszechnianie ulotek informacyjno-edukacyjnych .

Pomocy Spotecznej w
Szydtowie,

Gminna Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych w
Szydlowie,

Klub AA w Starej
Y ubiance,

MONAR-MARKOT w
Pile,

Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w
Szydtowie i Starej
Lubiance,

Szkoty gminne,

Pilski Osrodek
Uzaleznien,

Posterunek Policji w
Szydlowie,

Kuratorzy zawodowi i
spoteczni

J-w.

Poradnia Zdrowia
Psychicznego w Pile.
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5. CEL STRATEGICZNY: Zapobieganie przemocy w rodzinie

Przejawem patologii spotecznej jest przemoc fizyczna wobec cztonkéw
rodziny. DoSwiadczajg ja réwniez dzieci zaro6wno w swoim Srodowisku jak
i w szkole . Dlatego sposobem na zwalczanie negatywnych zjawisk
spotecznych jest profilaktyka, wczesne reagowanie, podejmowanie wysitkéw
eliminujacych niewtasciwe zachowania.

ZAPOBIEGANIE PRZEMOCY W RODZINIE

. C .y o . Okres
Kierunki dzialan sluzace osiagnigciu celu Realizatorzy . ..
realizacji
- tworzenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Wéjt Gminy Szydlowo, W sposob
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie ciagly
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Powiatowe Centrum

- opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy Pomocy Rodzinie w Pile,
w rodzinie,

- tworzenie oSrodkéw wsparcia, Osrodek Interwencji

- oddzielanie ofiar od sprawcow przemocy i kierowanie ich do Kryzysowej w Pile,
osrodka interwencji kryzysowej,

- kierowanie na terapie sprawcow przemocy, Gminny Osrodek Pomocy
- monitoring w szkolach w celu zapobiezenia przemocy wsrod Spotecznej w Szydtowie,
dzieci i mlodziezy,

- wypracowanie modelu dzialan zwiekszajacych dostep do Posterunek Policji w
obiektow sportowo — rekreacyjnych w czasie wolnym od zajeé. Szydtowie,

Szkoty gminne.

6. CEL STRATEGICZNY: Budowanie infrastruktury socjalnej.

Troska Gminy jest dazenie do integracji spotecznej i utrzymanie rownowagi
miedzy grupami je tworzacymi. W miare wzrostu gospodarczego zadaniem
kazdego samorzadu jest m.in. realizacja praw socjalnych (ostona socjalna)
dotyczaca najstabszych ogniw Srodowiska lokalnego realizujgc zatozenia
bezpieczenstwa spotecznego swoich obywateli. Tworzenie infrastruktury
socjalnej ma za zadanie niwelowac roznice funkcjonalne, bytowe jednoczesnie
udostepnic zaplecze wystepujace raczej w aglomeracjach miejskich.
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BUDOWANIE INFRASTRUKTURY SOCJALNEJ

. 8 S YrR A hesE Tt . Okres
Kierunki dzialan stuzace osiagnigciu celu Realizatorzy ...
realizacji
- tworzenie zasobu mieszkan chronionych dla os6b zagrozonych Wojt Gminy Szydtowo,
do 20167.

wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na niesamodzielno§é
ekonomiczna,

- tworzenie o§rodkow wsparcia dla uzaleznionych,

- punktéw konsultacyjno-wspierajacych z dostepem do
profesjonalnej kadry (psycholog, pedagog, radca prawny ,
ewentualnie doradca zawodowy),

- utworzenie warsztatow terapii zajeciowej dla niepelnosprawnych,
- modernizacja istniejacych placéwek o$wiatowych dla potrzeb
sportowych i rekreacyjnych mieszkancow,

- dostep do zaplecza rehabilitacyjnego szczegolnie dla osob
niepelnosprawnych,

- tworzenie partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi dla
realizacji wspélnych zadan i projektéw.

Starostwo w Pile,

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Pile,

GOPS w Szydlowie,
CARITAS Pita.

7. CEL STRATEGICZNY: Tworzenie lokalnej polityki spoteczne;j

Tworzenie aktywnej polityki spotecznej polega¢ ma na budowaniu
jednolitego systemu prowadzacego do utatwienia wszystkim mieszkancom
gminy rownego dostepu do praw spotecznych godziwych warunkéw zycia i
funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

TWORZENIE LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

. o O CL . Okres
Kierunki dzialan sluzace osiagnigciu celu Realizatorzy . ..
realizacji
- aktywizacja, edukacja beneficjantow pomocy spolecznej, Wojt Gminy Szydtowo, W sposob
szczegélnie grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ciagly
& STup 238 Y y P Y GOPS w Szydtowie.

- niwelowanie barier architektonicznych, psychologicznych.
Roéwny dostep niepelnosprawnych w zyciu spoleczno-
gospodarczym,

- wdrazanie Kontraktu socjalnego w pomocy spolecznej, ktéry to
wzmacnia aktywnos$¢ zawodow3 i edukacyjng klientow pomocy
spolecznej,
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- podnoszenie poziomu wiedzy, ksztalcenia ustawicznego
pracownikow socjalnych czyli profesjonalizacja zawodu.

8. CEL STRATEGICZNY: Wspieranie osdb starszych i niepelnosprawnych

WSPIERANIE OSOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

. c ey . . oL . Okres
Kierunki dzialan zmierzajace do osiagnig¢cia celu Realizatorzy . ..
realizacji
- wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych dla oséb . .
niepelnosprawnych oraz tworzenie zasobu mieszkan chronionych Wojt Gminy Szydtowo, W sposob
dla oséb o innych typach niepelnosprawnosci niz ruchowa, ciagly

- zapewnienie wsparcia psychologicznego dla os6b
niepelnosprawnych, ktére zamierzaja by¢ aktywne zawodowo i
muszg si¢ przystosowaé do nowej sytuacji, poradnictwo w zakresie
pielegnacji i opieki nad osobami niepelnosprawnymi dla
niepelnosprawnych iich opiekunoéw,

- tworzenie warunkéw do zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b
niepelnosprawnych,

- tworzenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych dla
niepelnosprawnych i/lub starszych oséb,

- propagowanie spolecznej akceptacji i integracji oséb
niepelnosprawnych, starszych w miejscu zamieszkania,

- tworzenie w szkolach gminnych klas integracyjnych, w ktérych
beda ksztalcié si¢ dzieci niepelnosprawne,

- zapewnienie uslug opiekunczych dla osob
niepelnosprawnych/starszych,

- organizowanie pomocy (wolontariat, grupy pomocowe,
sgsiedzkie) osobom majacym trudnos$ci w samodzielnym
funkcjonowaniu ,

- rozwoj pomocy w okresowym wyreczeniu opiekunéw rodzinnych,
- promowanie wartoSci uczestnictwa oséb starszych w zyciu
spolecznym.

GOPS Szydtowo,
PCPR, Starostwo,

WTZ.

3.4. WNIOSKI I UWAGI KONCOWE

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Szydtowo pozwolito na sformutowanie priorytetéw, ktére beda stopniowo

wdrazane i realizowane.

Realizacja zamierzonych cel6w uniemozliwi wykluczenie spoteczne oséb lub
grup zagrozonych, a w przyszto$ci wyeliminowanie zagrozenia, co pozwoli na
kierowanie srodkéw finansowych Gminy na jej rozwoéj i modernizacje lub

rozbudowe, a nie pomoc spoteczna.

Warunkiem powodzenia realizacji strategii jest zaangazowanie catej
spotecznos$ci przy wsparciu lokalnych instytucji pozytku publicznego, wtadz
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gminnych, powiatowych i wojewodzkich, a w szczeg6lnosSci przy umiejetnym
wykorzystaniu gwarantowanych S$rodkow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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Materialy wykorzystane w opracowaniu Strategii Rozwigzywania

9.

Problemow Spotecznych w Gminie Szydtowo

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 7 stycznia 2005r. Dz. U z 2005r. Nr 23 poz. 186 z p6Zn.zm.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii

Dz.U Nr 179, poz. 1485 z p6Zn.zm.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. Dz. U Nr 180, poz. 1493 z p6Zn.zm.
,Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz” - I. Sierpowska wydanie

z 2007r.

»,Rodzina w zmieniajgcym sie spoteczenstwie” - pod redakcjg P. Kryczki

wyd. Lublin 1997r.

. Dane statystyczne z Posterunku Policji w Szydtowie.

6
7.
8

Dane sprawozdawcze z Powiatowego Urzedu Pracy w Pile.

. Dane sprawozdawcze GOPS w Szydtowie.

Biuletyny Gminy Szydiowo.

10. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013 - dokument

przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 wrze$nia 2005r.

11.Strategia Rozwoju Gminy Szydiowo 2007 -2019,

12.Strategia Rozwoju Gminy Szydtowo 2009 - 2021,

13. Gminny Program Opieki Nad Zabytkami Gminy Szydtowo.

14. Urzad Statystyczny w Pile - informacja na temat zatrudnienia w Gminie

Szydiowo.

53



WYKAZ TABEL

Tabelanr 1 Liczba mieszkancéw w sotectwach Gminy Szydtowo na dzien
3112, 2008 T. ot st e e e . str.5
Tabela nr 2 Ludno$¢ Gminy Szydtowo w okresie 2004 - 2008 z podziatem na

pleC oraz Wiek. ..o i str.6
Tabela nr 3 Gospodarstwa rolne wg wielkosci (stan na XI. 2009 r.) ........ str.8
Tabela nr 4 Liczbowy wykaz oséb zatrudnionych.........ccccccriviiiiniiinnnnn, str.8

Tabela nr 5 Swiadczenia pieniezne wydatkowane na zasitki state w latach

2004 — 2008... et e e e e e str.13
Tabela nr 6 Zasitki okresowe wyptacane w latach 2004 - 2008............ str. 13
Tabela nr 7 Dozywianie dzieci w szkotach 2004 - 2008..........c.ccccvverenene str.14
Tabela nr 8 Wyptacone zasitki celowe w latach 2004 - 2008................... str.14
Tabela nr 9 Sktadki zdrowotne w latach 2004 - 2008..........ccceeeeeeiieennnes str.15

Tabela nr 10 Domy Pomocy Spotecznej - poniesione optaty w latach

2006 = 2008......cccuerrieriiir e e SEEL1D
Tabela nr 11 Wysokos¢ udzielonych swiadczen w okresie

2004 — 2008......eeieiireieerriee e s e e er e e str.16
Tabela nr 12 Najczestsze przyczyny udzielania pomocy w Gminie Szydtowo

w okresie 2004 — 2008.......cooeeiiiiiee e e str.17
Tabela nr 13 Struktura rodzin korzystajacych z pomocy w okresie

2004 — 2008......oceieeieerriereirrrsrseesessssssssssnes e sreessesseesnessenenens. SUL19
Tabela nr 14 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j

W 2004 = 2008.......eeieeerrrereeneesserssessessesssess s e seessseesseesnssnsnneens SUL22
Tabela nr 15 Wykaz bezrobotnych z prawem do zasitku ( wg podanych

danych przez z PUP W Pile) ..o str.23
Tabela nr 16 Liczba os6b bezdomnych w latach 2004 - 2008 z podziatem na

pte¢ i wiek (wg danych PUP w Pile) .....ccccoviveriinie str.25

Tabela nr 17 Wyksztatcenie wsrdd bezrobotnych z podziatem na pte¢ w latach

54



2004 — 2008 ..o e e s str.27
Tabela nr 18 Liczba oséb bezdomnych korzystajacych z pomocy spotecznej

w latach 2004-2008.......cooe e e str.29
Tabela nr 19 Zasitki celowe wydatkowane na schronienie dla bezdomnych

w latach 2004-2008 na terenie Gminy Szydtowo .............. str.29
Tabela nr 20 Liczbowy wykaz oséb podejmujgcych leczenie uzaleznienia

aAlKOhOIOWEZO ..o e str.31
Tabela nr 21 Przemoc domowa na terenie Gminy Szydtowo w latach

2004 — 2008 ..o e e e str.32
Tabela nr 22 Liczbowy wykaz oséb niepetnosprawnych w okresie

2004 = 2008 ...ooiiiiir i str.34

55



SPIS WYKRESOW

WYKRES nr 1. Ludno$¢ Gminy Szydtowo w okresie 2004 - 2008 z podziatem
na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny

WYKRES nr 2. Najczestsze przyczyny udzielania pomocy w Gminie Szydtowo
W 2004 — 2008T. .evurieieriiier e r e e e str. 18
WYKRES nr 3. Wykaz bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku w latach
2004 = 2008T. cvveeiriee i ees e e s str. 24
WYKRES nr 4. Liczbowy wykaz bezrobotnych w latach 2004 - 2008

z podziatem na pte€ i wiek ......ccccovovininiiiiii e str.26

56



